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Problemdarstellung

Grundsatzlich geht es in der Arbeit um die Reaktionen lokaler Akteure auf die
verstarkte Herausbildung sozialer und rdumlicher Disparitaten in schrumpfenden Kilein-
und Mittelstddten. Der Norden Englands und der Osten Deutschlands sind durch
ahnliche Prozesse des Strukturwandels und vergleichbare soziale und wirtschaftliche
Problemlagen gekennzeichnet. In den altindustriell gepragten Stadten dieser Regionen
sind die Probleme des Strukturwandels besonders sichtbar. Seit den 1960er Jahren
werden in GroBbritannien als Reaktion auf diese Problemlagen Konzepte der 'socio-
economic regeneration' angewendet, die in etwa mit Strategien der lokalen Wirtschafts-
und Beschaftigungsférderung in Deutschland vergleichbar sind. In diesem Kontext
untersucht die vorliegende Arbeit Entstehungsfaktoren lokaler sozio-6konomischer
Initiativen ('socio-economic regeneration initiatives'). Als sozio-6konomische Initiativen
werden lokale Projekte und MaBnahmen definiert, die gleichermaBen wirtschaftliche
und soziale Ziele verfolgen und durch die Schaffung von Arbeitsplatzen zur Lésung
lokaler Probleme beitragen. Es handelt sich dabei um Projekte, die auf Formen der
lokalen oder sozialen Okonomie basieren, Langzeitarbeitslose oder andere
Randgruppen ins Berufsleben (re-)integrieren oder endogene Entwicklungen férdern.
Beispiele fir sozio-6konomische Initiativen reichen von wachstumsorientierten
Branchennetzwerken Uber die Férderung von Unternehmensgriindungen bis zu lokal
agierenden Genossenschaften.

Zur |dentifizierung von Entstehungsfaktoren lokaler Initiativen wurde insbesondere die
Rolle lokaler Akteure und lokaler Formen der Entscheidungsfindung untersucht. Fir die
Durchfihrung dieser Arbeit wurde dabei eine erweiterte 'Governance'-Perspektive
gewahlt, da ein einseitiger Blick auf die traditionellen Akteure des 'Government' die
Entscheidungsstrukturen in den Stadten Englands und Deutschlands nur unzureichend
widerspiegeln wirde. Das zugrundeliegende Verstandnis von Governance zeichnet
sich dabei durch einen besonderen Fokus auf strategische Entscheidungsprozesse
unter Einbindung privater und o&ffentlicher Akteure aus, die in Fragen der sozio-
6konomischen Entwicklung absichtsvoll kooperieren. In der aktuellen Governance-
Literatur wird immer wieder ein direkter Zusammenhang zwischen der Einflhrung
'neuer', kooperativer Governanceformen und positiven Effekten hinsichtlich der
Regenerierung schrumpfender Stadte hergestellt. Diese Arbeit stellt solche
Kausalbeziehungen in Frage.



Forschungsfrage, theoretischer Zugang und Methoden

Welche Faktoren fuhren zu oder unterstitzen die Entstehung lokaler sozio-
6konomischer Initiativen? Um diese zentrale Forschungsfrage zu beantworten, wurden
drei unterschiedliche theoretische Zugange kombiniert. Im Zentrum steht ein aus
zentralen Ideen der neuen Institutionentheorie entwickelter analytischer Ansatz, der
besonderes Augenmerk auf informelle Institutionen legt, insbesondere auf Normen und
Konventionen, die lokale Entscheidungsprozesse bestimmen. Der Blick auf die
zentralen Entscheidungstrédger im Bereich sozio-6konomische Entwicklung begriindet
den zweiten Fokus auf eine analytische Governance-Perspektive. SchlieBlich wird
drittens die Rolle Gbergeordneter Kontextbedingungen hinterfragt, vor allem hinsichtlich
des Einflusses der nationalen Ebene auf lokales Handeln. Basierend auf diesen drei
theoretischen Perspektiven wird die zentrale Forschungsfrage um drei Teilfragen
erweitert:  Inwiefern kann die  Entstehung lokaler  sozio-6konomischer
Regenerierungsinitiativen durch

= |okale institutionelle Systeme ('institutional environments'),
= gpezifische Governanceformen (‘partnerships') oder
= regionale und nationale Kontextbedingungen begriindet werden?

Die Arbeit ist als international vergleichende Studie in vier altindustriell gepragten
Klein- und Mittelstadten auBerhalb der Agglomerationsraume angelegt. Von Gber 40
lokalen Initiativen wurden acht ausgewahlt, von denen vier der sozialen und weitere
vier der formalen Okonomie zugeordnet wurden. Bei der Fallanalyse steht die
Identifikation gemeinsamer Themen im Vordergrund, die dann vergleichend diskutiert
werden. Das methodische Vorgehen grindet sich vor allem auf 24 leitfadengestltzte
qualitative Interviews mit 20 zentralen Entscheidungstragern, die durch eine
Reputationsanalyse identifiziert wurden, und neun Ansprechpartnern aus den
ausgewahlten Initiativen. Als zusatzliche Quellen dienen informelle Interviews,
Protokolle, politische Rahmendokumente, Texte zur Lokalpolitik und verflgbare
Fachliteratur  sowie  weitere  quantitative und  qualitative = Daten  zum
Entwicklungshintergrund der Stadte und Initiativen. Flr die Auswertung der Interviews
wurde ein induktives Verfahren in Anlehnung an die Methodik der 'Grounded Theory'
angewendet.

Wichtigste Ergebnisse

Trotz teilweise hemmender Kontextbedingungen konnten in den untersuchten Stadten
in  Nordengland und Ostdeutschland eine Vielzahl sozio-6konomischer
Regenerierungsinitiativen identifiziert werden. Diese Initiativen leisten einen wichtigen
symbolischen Beitrag zu einem langfristigen Wandel von groBindustriell gepragten
Strukturen zu Formen einer kleinteiligeren Okonomie. In beiden Landern finden sich
Beispiele ergebnisorientierter Fdrdereinrichtungen (z. B. die Sozialagentur
Vorpommern in Wolgast oder die lokale Wirtschaftsférdergesellschaft von Barrow-in-
Furness), die durch eine direkte Férderung lokaler Initiativen einen wichtigen Beitrag
zur Lo6sung lokaler Probleme leisten. Neben der direkten Foérderung sind
entscheidende Faktoren zur Unterstitzung lokaler Initiativen vor allem im



institutionellen Kontext zu finden. So tragen Koalitionen auf allen raumlichen Ebenen,
die auf gemeinsamen Ideen, Werten und Ideologien basieren, maBgeblich zur
Implementierung lokaler Initiativen bei. Die folgenden Faktoren waren fur das
Entstehen der Mehrheit der acht untersuchten Initiativen besonders relevant:

= die Fahigkeit ('capacity'), Finanzierungsméglichkeiten zu erschlieBen;
= eine aktive und organisierte Zivilgesellschaft;

= die Integration in lokale, regionale oder Ubergeordnete Netzwerke ('ideological
support networks') bzw. die Herstellung eines gemeinsamen ideologischen
Grundverstandnisses ('ideological fit') mit den zentralen Entscheidungstragern;

= die Integration in oder Passfahigkeit zu lokalen Regenerierungsstrategien und
Ubergeordneten Leitbildern;

= das Verhaltnis zu dominierenden und allgemein anerkannten europaischen,
nationalen oder regionalen Diskursen ('policy debates’) und Programmen der
Regenerierung.

Der Beitrag dieser Arbeit fir die Forschung liegt insbesondere in einer Klarstellung der
Relevanz strategischer Governanceformen. Lokale Initiativen der sozio-6konomischen
Regenerierung kénnen nicht als Resultat solcher Governanceformen gesehen werden.
Entscheidend fir die Herausbildung lokaler Initiativen sind vor allem spezifisch lokale
Faktoren. So tragt die konkrete Auspragung, Offenheit und Flexibilitdt lokaler
institutioneller Systeme in besonderer Weise dazu bei, welche Initiativen verwirklicht
werden und welche nicht. Die nationale Ebene wirkt auf diese Systeme vor allem
dadurch ein, dass sie bestimmten Themen im Bereich Wirtschafts- und
Beschaftigungsférderung Prioritat einrBumt und andere vernachlassigt, zum Beispiel
Themen der sozialen Okonomie in Deutschland. Hier liegt auch ein entscheidender
Unterschied zur Situation in GroBbritannien, wo die Férderung der sozialen Okonomie
ganz oben auf der politischen Tagesordnung steht.



